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Apresentacao

Esta publicagdo foi motivada pela necessidade de subsidiar os gestores municipais nas
discussdes sobre a formagao dos profissionais de satde, que deve ser baseada nas demandas
e necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS).

A aprovacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a area de Satde é
um avango no que se refere a possibilidade de corresponder as necessidades de satde da
sociedade brasileira. Representa também um estimulo para institui¢des de ensino, em especial
as que tomaram iniciativas de se integrar ao SUS ¢ adotar novos curriculos e estratégias
pedagdgicas inovadoras, destinando ao estudante o papel de sujeito ¢ protagonista do seu
processo ensino-aprendizagem.

No entanto, a realidade demonstra que a maioria dos cursos da area de saude ainda
proporciona pouco contato do estudante com a populagao e, infelizmente, possui curriculos
fragmentados, sem inter-relagdo entre disciplinas, priorizando as especialidades e dando
énfase as doengas.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude -
CONASEMS, por meio do seu Nucleo de Gestao do Trabalho e Educacdo na Satude, produziu
esta publicacdo com algumas reflexdes sobre a construcdo de curriculos e a formagdo
dos trabalhadores de saude. A iniciativa tem como finalidade impulsionar as mudangas
curriculares na graduagdo dos profissionais da area de satide, proposto também no Programa
Nacional de Reorientag¢io da Formagio Profissional em Saude (PRO-SAUDE), criado em
2005 com este objetivo.

Reconhecemos que os movimentos de mudanca na graduagdo ainda sdo lentos e
incompletos e necessitam de impulsos que possam contribuir com a consolidacdo do SUS.

A mudanca na graduagdo pressupde a implementacdo da integracdo ensino e servigo,
exigindo de nds gestores o comprometimento com o trabalho multiprofissional e em equipe,
com a integralidade do cuidado com a satide e com a co-responsabilizagcdo das agdes de
saude.

O grande desafio é a transformacdo dos espagos de produgdo de satde em espagos
de aprendizagem, onde os estudantes tenham contato com a satde publica desde o inicio
da sua formagéo, vivenciando e testemunhando as praticas de satide baseadas no modelo
de atencdo centrado no cuidado e na promogdo da saide. Um ambiente de aprendizagem e
de intervengdo de sujeitos coletivos que articula os mundos da formagao, do trabalho ¢ do
cotidiano dos individuos, familias e comunidade. Pratica que exige dos atores um dialogo
permanente que favorega a construcdo de novas possibilidades para o cuidado em satde e,
sobretudo, que considere o usudrio como um sujeito e protagonista da sua historia.

Helvécio Miranda Magalhées Janior
Presidente do CONASEMS

Antodnio Carlos Figueiredo Nardi
Coordenador Politico do Nucleo de Gestdo do Trabalho e Educa¢do na Satde do
CONASEMS
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O que é curriculo?

O curriculo € o fundamento de um sistema de ensino. Pode-se pensar em realizar
mudangas na estrutura do sistema, na organizagao da institui¢do de ensino ou na escolha
dos métodos a serem utilizados, mas se modificagdes nao forem promovidas no curriculo,
as transformagoes serdo periféricas. Para haver mudancas de fato na institui¢ao de ensino
¢ necessario que elas atinjam a maxima tradug¢@o do projeto educacional: o curriculo.

O curriculo da institui¢do de ensino merece estar em constante movimento, num
processo de analise e mudangas, a partir de reflexdes e avaliagdes da comunidade escolar.
Significa dizer que qualquer mudanga ou alterag@o na estrutura do sistema educacional
pressupde mudangas no curriculo. Miguel Arroyo afirma que quando ha uma percepgao
de que a institui¢ao de ensino atingiu um nivel de exceléncia e por isso ndo precisa de
mudangas, este estado conclusivo, fechado e rigido deve ser questionado. A instituigdo
necessita estar em constante movimento, em continuo processo de analise, para nao se
incorrer na tendéncia da acomodag@o e inércia.

O significado do termo “curriculo” vem do latim, curriculum, significando “pista
de corrida” e que deriva do verbo correr, do latim, currere, cuja conotacao € “percorrer a
pista de corrida”. Denota-se dai que, na nossa trajetoria de vida, estamos em permanente
aprendizagem nas relagdes que estabelecemos com as pessoas € com o mundo. A pista
de corrida retrata a trajetoria que percorremos cotidianamente.
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Entretanto, o termo curriculo ¢ utilizado com diferentes sentidos, dependendo da
concepgdo que se tem de educagdo. A educagdo tradicional se utiliza do termo para referir-
se apenas as técnicas ¢ aos contetidos que serdo ministrados em sala de aula, ao conjunto
ordenado e seqiiencial de disciplinas. Para as teorias criticas, o curriculo ndo ¢ a simples
transmissao de fatos e conhecimentos objetivos. Ele é um instrumento que propicia a produgéo
e criagdo de significados sociais que estdo estreitamente ligados as relagdes sociais de poder.

Segundo Sacristan, curriculo “€ um processo, uma praxis, em que acontecem multiplas
transformagdes que lhe ddo um sentido particular, valor e significado. O fato de que seja
caracterizado como praxis significa que em sua configuragdo intervém idéias e praticas,
que adquire sentido num contexto real, com determinadas condi¢des, que ¢ todo ele uma
‘construgdo social” (Sacristan, 1998 ,p.137).

O curriculo esta relacionado com questdes que perguntam o “por que” das formas de
organizagdo do conhecimento, que pressupde planejar o processo de tomada de decisdes em|
conjunto com a equipe da institui¢do, visando preparar a agdo educativa. Nessa perspectiva,
Moreira acrescenta que:

[...] o curriculo é considerado um artefato social e cultural. Isso significa que ele é
colocado na moldura mais ampla de suas determinagdes sociais, de sua historia, de sua producao
contextual. O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmissao desinteressada do
conhecimento social. O curriculo esta implicado em relagdes de poder, o curriculo transmite
visOes sociais particulares e interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares (Moreira. et al, 2001, p.7 e 8).

O curriculo, entdo, pode ser compreendido como as relagdes entre os processos de
selecdo, distribuicdo, organizagdo e ensino dos contetidos curriculares e a estrutura de poder|
existente no contexto social. Todos os elementos do processo curricular — os objetivos,
conteudos, métodos e avaliagdo — devem estar articulados e relacionados ao contexto social
historico e cultural do local e da comunidade na qual a instituicao de ensino esta inserida.

E importante salientar que a teoria e a pratica sdo elementos indissociaveis, dai a
necessidade de construir o curriculo a partir de uma postura dialética, buscando a articulagao
entre esses elementos.

Outra reflex@o importante é que no momento em que uma equipe define os objetivos,
os conteudos, os métodos e a avaliagdo, ela estd munida de poder. Segundo Foucault, o poder|
esta nas entranhas das relagdes, ele esta em todo lugar. Quando se define, por exemplo, qual
conhecimento sera contemplado no curriculo, esta-se expressando os interesses do grupo que
o definiu, e por isso, esta-se exercendo poder.

Isso transforma a tarefa da teorizagdo curricular critica em um esforgo continuo de
identificacdo e analise das relagdes de poder envolvidas na educagéo e no curriculo. (Moreira
et al, 2001, p.30).

O poder pode ser transformado num campo de construgdes e producdes de significados
e sentido a coletividade. E o curriculo pode contemplar essa preocupacgao.
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Breve histérico do curriculo no Brasil

As origens do pensamento curricular brasileiro podem ser localizadas nos anos
vinte e trinta do século passado, periodo marcado por diversas reformas no pais. O Brasil
vivenciava momentos de tensdes e conflitos provocados pelo processo de urbanizacao e
industrializagdo.

Uma dessas reformas foi a implementacdo das teorias escolanovistas, as quais, na
¢época, foram associadas a idéias “progressistas” que buscavam superar as limitagdes da
antiga tradigdo pedagogica jesuitica e da tradi¢do enciclopédica.

Antes da década de 1920 existiam tradi¢des curriculares baseadas numa filosofia que
misturava os principios do positivismo de Herbart, de Pestalozzi e dos jesuitas.

As primeiras reformas educacionais promovidas pelos pioneiros da educacgdo
(década de vinte), ocorreram nos estados. Posteriormente a reforma foi encampada em
nivel nacional, ap6s a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP). O enfoque educacional do Instituto era basicamente composto pelas idéias
“progressistas” oriundas do pensamento de Dewey. Estas idéias foram bastante influentes
no cenario educacional, até o inicio da década de 1960.

Entretanto, o movimento dos pioneiros era composto por diversas posi¢des. Algumas
com postura liberal conservadora e outras mais progressistas. A ambigiiidade que naquele
periodo permeou as esferas economicas, politicas e ideologicas do pais, também fez
parte do cendrio educacional. Parte dos pioneiros participou da criagdo do Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americana a Educacdo Elementar (PABAEE) que adotou uma
postura marcadamente mais tecnicista no trato de temas curriculares.

Outra parte era considerada “progressista”, a exemplo a posicdo de Anisio Teixeira,
que foi um dos grandes responsaveis pela reorganizagdo da instru¢do publica da Bahia,
exigindo novas perspectivas e mudancas no curriculo. Ele chamou a atengdo para a
organizagdo do curriculo em consondncia com os interesses, as necessidades e os estagios
de desenvolvimento das criangas baianas. Ele defendia que o curriculo deveria articular as
acoes da escola a sociedade, evidenciando uma reflexdo do ambiente social.

Apesar da vinculagdo dos pioneiros com as idéias do escolanovismo, no Estado Novo
a énfase deslocou-se para o ensino profissional ¢ uma postura mais conservadora voltou a
dominar o cenario.

Em meados da década de sessenta ocorreram mudangas significativas no sistema
educacional, politico e econdmico no Brasil. Sobre isso Moreira relata que:

Com o golpe militar de 1964 todo o panorama politico, econémico, ideoldgico e
educacional do pais sofreu substanciais transformagdes. Diversos acordos foram assinados
com os Estados Unidos visando a modernizagdo e racionalizagdo do pais. As discussdes
sobre o curriculo espalharam-se e a disciplina curriculos e programas foi introduzida em
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nossos cursos superiores [...] a tendéncia tecnicista passou a prevalecer, em sintonia com o
discurso da eficiéncia e moderniza¢do adotado pelos militares, e diluiu ndo s6 a énfase as
necessidades individuais da tendéncia progressista, mas também as intengdes emancipatorias
das orientacdes criticas, incompativeis com a doutrina de seguranca nacional que passou a
orientar as decisdes governamentais (Moreira, 1990, P.83)

Desta forma, a principal preocupagao passou a ser a eficiéncia no processo pedagogico,
que deveria investir no treinamento adequado do capital humano do pais.

Apds o golpe de 1964, houve uma forte influéncia internacional (principalmente
americana), contribuindo para a predominancia da tendéncia tecnicista. Os enfoques
criticos foram dando lugar ao tecnicismo, prevalecendo nos curriculos a divisao do trabalho
didatico de forma desintegrada e simplificada — objetivos, contetidos, métodos e avaliacdo
— indicando, para cada um deles, técnicas e passos a serem seguidos. Foi dada maior énfase
ao “como fazer”.

As mudangas tecnologicas acarretaram muitas mudangas sociais, pois elas produziram
mudangas nos valores e nas normas da sociedade derivados do mundo industrial, o que
levou a uma outra fonte de pressdo sobre o curriculo.

O trabalho pedagodgico fragmentou-se para tornar o sistema educacional efetivo e
produtivo. Cabia as instituigoes de ensino desempenhar a fungdo de inculcar os valores, as
condutas e os habitos adequados as novas exigéncias do mercado e da industrializacao.

Arroyo afirma que € nessa época que surge a nova especializagdo na Educagdo — a
supervisao escolar — que tinha o papel de elaborar as técnicas e metodologias simplificadas
para, posteriormente, repassa-las prontas aos professores.

Entretanto, na década de 1970, tendéncia critica comeca a ganhar for¢a no pais, tendo
se fortalecido ainda mais na década de 1980. Ha uma diminui¢do da influéncia americana
no contexto educacional brasileiro, que se tornou mais ligado as idéias de autores europeus
influenciados pela Sociologia da Educacdo, dando énfase a discussdo do curriculo
escola. O entendimento era que este tanto podia ser um instrumento de reproducdo de
desigualdades sociais como um instrumento de transformacéo da realidade. Na perspectiva
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de transformag@o, o conhecimento deveria ser entendido no curriculo como sendo constituido
historicamente e socialmente.

Nos anos 1980, com a intensificagdo da crise econdmica, inflagdo desenfreada, aumento
da divida externa, agravamento da miséria, fome e do desemprego, causados pelos desacertos
dos nossos governantes, o Brasil passou por um periodo marcado por grandes movimentac¢des
e mobilizagdes em nivel nacional. Crescem os movimentos populares que defendem uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A luta dos professores se fortalece com a organizagao de diversos debates e seminarios para
discussdo dos problemas educacionais. H4 um avanco significativo no pensamento pedagogico,
com influéncia de Marx e Gramsci.

O desafio era lutar por um sistema educacional mais autdbnomo e a desvalorizagdo dos
modelos associados ao governo militar, além de superar o predominio do curriculo importado
dos Estados Unidos e difundido no Brasil.

Varios estudiosos e autores da area da educagéo, preocupados com as questdes curriculares,
produziram novas reflexdes e conhecimentos, rejeitando a tendéncia curricular dominante.
Dermeval Saviani, Carlos Roberto Cury, José Carlos Libaneo, entre outros, produziram diversos
estudos sobre a educag@o, contribuindo com o surgimento da pedagogia critico-social dos
contetdos que propde a superagdo da énfase na metodologia e na preocupagdo excessiva com
o método, defendendo o resgate dos contetidos e a fungdo basica da escola. Propde, ainda, a
articulagdo da dimens@o técnica com a dimensdo politica, considerando que a educag@o nao ¢
neutra.

Outro educador brasileiro que contribuiu significativamente com o debate foi Paulo Freire,
que defendia que o processo de construgdo do conhecimento deve ser valorizado e articulado
com as praticas sociais, contribuindo com a emancipagdo do ser humano. Esta concepgdo
baseia-se na compreensio de que o conhecimento deve considerar o universo cultural do aluno,
real¢ando o dialogo ¢ as relagdoes democraticas na sala de aula.

Para essa teoria o educador deve dar énfase as culturas e identidades construidas nas
instituigdes de ensino e o papel do professor ¢ o de mediador (com autoridade) no processo ensino-
aprendizagem, exercendo o seu papel de relacionar os conteudos trabalhados com a experiéncia
concreta do aluno, além de proporcionar elementos de analise critica que contribua com a
transposi¢ao da experiéncia, dos estereotipos e das pressoes difusas da ideologia dominante.
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Desenvolvimento do curriculo e
Papel do Educador

E importante ressaltar que o desenvolvimento do curriculo deve acontecer dentro
das instituicdes de ensino. Nao se pode aceitar que ele seja definido por supostos
“especialistas” ou pela coordenagdo da escola e apresentado aos educadores para que
apenas o executem. E importante que seja elaborado com a participagio de toda equipe
da instituig¢d@o, abrindo uma escuta qualificada sobre as necessidades da sociedade de
modo a contemplar a realidade da comunidade da sua area de abrangéncia. Fatores
como as condigdes locais de emprego, economia, politica, sociais e 0s interesses
dos alunos e dos pais, as expectativas da comunidade em relagdo a escola, e outros,
sdo elementos fundamentais para se conhecer a realidade da regido e singularizar a
selecdo de conteudos e experiéncias educacionais.

Para que a mudanga ocorra nos espagos de ensino é necessario dota-los de
sentidos, interpretar e transformar a realidade que a cerca. E preciso transgredir a visdo
de educagdo baseada nos conteudos apresentados como objetos estaveis e universais.
As realidades sdo socialmente construidas e reconstruidas através das trocas, culturas
e subjetividades. E por isso essa realidade ¢ reconstruida permanentemente.

Para a constru¢do do curriculo faz-se necessario refletir sobre que tipo de
pessoas queremos formar. Paulo Freire, ao trabalhar com uma equipe de educadores,
sugere a reflexdo de trés questdes fundamentais na elaboragdo do curriculo: “Para
que educar?”, “O qué ensinar?” e “Como educar?”. Essas questdes sdo essenciais
para a defini¢do da agdo educativa baseada numa concepg¢do de educacdo integral
e articulada. As respostas a essas perguntas devem ser coerentes com a filosofia de
educacdo da institui¢do e, fundamentalmente, apresentar articulagdo e coeréncias
internas. Nao devem ser respostas estanques e por isso distante da realidade local.
Por exemplo, se determinada equipe de uma instituicdo de ensino, ao responder a
primeira questdo (Para que educar?), define que a educacéo deve contribuir para a
emancipacdo do ser humano e para o exercicio da cidadania, a resposta a segunda
questdo (O que ensinar?) devera relacionar os conteiidos/conhecimentos, que
fundamentarao a construgdo do perfil e capacidades definidas no perfil de pessoa ou
profissional, a resposta da primeira indagacao.




O qué ensinar?

E necessario que os contetdos definidos pela equipe estejam ligados ao perfil de
pessoa ou profissional que a institui¢do de ensino pretende formar.

Como afirma Moreira, “o curriculo é uma area contestada, ¢ uma arena politica”.
Por isso os conteudos devem ser coerentes com a area de contesta¢do. Assim sendo, cabe
perguntar: que tipo de conhecimento vale mais? A quem interessa esse conhecimento?
Quando elegemos os conteudos que consideramos mais importantes, ¢ necessario
ter clareza das questdes ideoldgicas e politicas que estdo envolvidas no processo e
principalmente o poder que estamos exercendo. Tem-se que reconhecer que o curriculo
e as questdes educacionais sempre estiveram atrelados a histéria dos conflitos de classe,
raca, sexo, género e religido e por isso € preciso analisar que tipo de conhecimento esta-
se construindo ou desconstruindo em relacdo a esses temas. Por isso a importancia de se
considerar o curriculo como um campo de contestagdo de idéias, linguagens e discursos.
Que linguagem ou discurso estamos utilizando na sala de aula? Sera uma linguagem que
da voz aos homens ¢ mulheres? Estas questdes devem ser analisadas na elaboragéo e
execugdo do curriculo.

Na selecdo dos contetidos, estamos fazendo um recorte no universo cultural para
transforma-lo em objeto de estudos. No entanto, tal selecdo ¢ feita em determinado
tempo e espago, por isso ela € intencional e reflete conflitos e contradi¢des. Isto pode
ser constatado quando alguns curriculos sdo observados, verificando-se o quanto as
disciplinas entram ou saem dos mesmos, dependendo das disputas dos grupos que as
defendem.
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O curriculo quando visto como um campo de producao e criagdo simbdlica e
cultural, faz com que seus conteudos propiciem um processo de producao e criagao de
sentidos, de significagdes, de sujeitos. Certamente ele serd um campo de contestacao,
de debates e de conflitos. E o curriculo em movimento proporcionando uma educagio
critica e de luta pela superagdo das divisdes sociais. Moreira afirma que “essa
perspectiva da cultura como um campo contestado e ativo tem implica¢des importantes
para a teoria curricular critica.” Giroux contribui com este tema ao salientar que:

Se os educadores radicais tratarem as historias, experiéncias e linguagem de
diferentes grupos culturais como formas particularizadas de producdo, terdo menos
dificuldade de entender as diferentes leituras, respostas e comportamentos que o0s
alunos exibem, por exemplo, ao analisar determinado texto apresentado em classe.
De fato, uma politica cultural requer o desenvolvimento de uma pedagogia atenta as
historias, aos sonhos e as experiéncias que tais alunos trazem para as escolas (Giroux,
2001, p.146)

Para Gongalves, construir um curriculo critico implica em:

a) Descobrir os pressupostos e os valores implicitos nos conhecimentos
herdados;

b) Considerar um relativismo cultural que dé guarida as sub-culturas de todos os
grupos que compodem a sociedade e os conflitos entre eles e seus interesses;

¢) Buscar de uma sociedade que deve ampliar seus horizontes e democratizar
suas estruturas;

d) Perceber a historicidade dos conhecimentos: a histéria da evolugdo dos
conhecimentos avaliza a evidéncia da construgdo/reconstru¢do do conhecimento ¢ a
alterac@o de paradigmas com as quais se criam e se revisam. Se o conhecimento muda
com lentiddo e as vezes radicalmente, os curriculos ndo podem ser dogmas;

e) Incluir todos os envolvidos e implicados na sua construgdo e
desenvolvimento;

f) Compreender que o conhecimento, se ndo servir de compreensdo e resolugao
dos problemas da vida, ndo tem sentido;

g) Incorporar a diferenca, alteridade como valor;

h) Reconhecer que o conhecimento nédo ¢ so racionalidade, e envolve dimensdes
da subjetividade.

Vale ressaltar que a selecdo das referéncias bibliograficas também deve ser feita
em consonancia com os conteudos selecionados e os pressupostos curriculares. Os
educadores devem analisar e selecionar o conjunto de materiais educacionais que
serdo utilizados no processo ensino-aprendizagem, ressaltando a necessidade de
uma postura critica permanente que consiga identificar mensagens subliminares que
favorecam relagdes sociais desiguais e injustas, como por exemplo, contetidos que
expressam preconceitos, dogmas e opressao (sexo, racismo, género e religido, etc).

Considerando-se que a opgao educacional é desenvolver uma pedagogia
critica, torna-se indispensavel selecionar contetidos e materiais que contribuam
com a articulagdo de uma politica cultural voltada para um projeto de esperanga e
possibilidades e manter o conjunto de professores e estudantes atento e com autonomia
para realizar uma avaliagdo de forma permanente.

Transformar as escolas em contra-esferas publicas exige de todos uma postura
critica em torno de vozes coletivas que defendam mudancas dentro e fora da escola.
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Como ensinar?

O mesmo procedimento deve ser adotado com a terceira questao (Como ensinar?), que se refere a metodologia
a ser utilizada no processo ensino aprendizagem. Tal metodologia deve estar em consonancia com as duas questdes
anteriores. Numa proposta de educacao libertadora ndo se pode aplicar uma metodologia que conceba o educador
como dono do saber e o educando como mero receptor do conhecimento, sob pena de torna-la incoerente.

Neste contexto o papel do educador é essencial, uma vez que ele deve participar ativamente do processo de
construgdo do curriculo para que possa atuar de acordo com as defini¢des nele contidas. Suas atitudes podem ou
ndo estar em consonancia com o definido no curriculo. E ele que fara a articulagdo entre a teoria e a pratica, entre
aquilo que consta no curriculo (curriculo oficial ou formal) e o que esta sendo executado em sala de aula (curriculo
real). Dai a importancia da sua participa¢do em todo o processo, possibilitando que seja sujeito e protagonista no
processo de construcdo da proposta.

E importante ressaltar que a educagdo ndo é neutra e que mesmo que o educador opte por uma postura
omissa, estara exercendo um papel de manuteng@o do sistema vigente. Sobre esse assunto Kelly (1981, p.15)
afirma que:

Os professores sdo freqiientemente acusados de ser conservadores, de se apegarem demais a tradigao,
a métodos “experimentados e seguros”. Tal atitude ¢ compreensivel quando se sabe que sua posicdo depende
em geral da conservacdo das areas de conhecimento e experiéncia em que eles tém competéncia reconhecida.
Isso acentua a necessidade de aprimorar as oportunidades de servico interno de modo a capacita-los a ficarem
menos dependentes das habilidades e proficiéncia que adquiriram em seus cursos iniciais. Enquanto, porém, essas
oportunidades nao existirem, o tradicionalismo de alguns professores continuara sendo um fator que ignoramos, a
nosso risco, ao tentar mudar qualquer aspecto do curriculo de uma escola (Kelly, 1981, p.15)

O comprometimento s6 acontecera se o educador tiver o sentimento de pertencimento a equipe e a
instituicdo de ensino e, fundamentalmente, se concordar com a concepcao de sociedade e de educacdo proposta
no curriculo. O comprometimento dos educadores com os valores e principios definidos no curriculo ¢ essencial
para a implementacdo de mudancas. Contudo, o seu envolvimento requer um complexo de acumulo de saberes
e, principalmente, requer uma vontade de mudanga na maneira de fazer e estar disposto a assumir os riscos das
mudangas.

Outro fator importante a ser considerado na constru¢do do curriculo ¢ a exigéncia de um enfoque
interdisciplinar e integrado no processo ensino-aprendizagem. A interdisciplinaridade s6 acontece se houver a
integragdo entre a teoria e a pratica e a iniciativa de uma nova maneira de educar, na qual o processo de reflexdo e
interpretagio do contexto permite tornar significativa a relagio entre ensinar e aprender. E necessaria a construgio
de uma nova postura do educador, que se transfere de um unico responsavel pela atividade para todos os envolvidos
no processo ensino-aprendizagem, compartilhando e socializando o que se aprende.

Existem varios fatores que influenciam negativamente as mudangas na sala de aula, como por exemplo, uma
organizagdo rigida. Cada professor protege o seu horario, seu territorio, sua especializacdo, seus direitos e sua
agenda de atividades. Isso leva a uma postura individualista, em que os educadores assumem sua rotina de modo
individual e auto-centrado.

Esse tipo de organizacdo também pode ser observado nos curriculos convencionais, 0s quais sao, na maioria
dos casos, centrados em disciplinas, no ensino fragmentado e acomodados em compartimentos fechados. Essa
logica dificulta a contextualizagdo do ensino. Morin afirma que:

[...] os problemas essenciais nunca sdo parcelados e os problemas globais sdo cada vez mais essenciais.
Enquanto a cultura geral comportava a incitacdo a busca da contextualiza¢do de qualquer informacao ou idéia, a
cultura cientifica e técnica disciplinar parcela, desune e compartimenta os saberes, tornando cada vez mais dificil
sua contextualizagdo (Morin, 2001, p.41).

Sem a contextualiza¢do nao é possivel construir o conhecimento integrado, uma vez que ela permite que o
educando perceba o que esta tecido junto, construindo assim a rede de significagao.
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Papel do Educador

E importante salientar a necessidade de fortalecer a politica de valorizagdo dos educadores.
Segundo Arroyo, ¢ necessario que os educadores recuperem a sua condi¢do de sujeitos da acdo
educativa junto com os educandos. O autor afirma ainda que ¢ dificil identificar o nosso oficio
de mestres como uma imagem de mestre, e acrescenta “O que mais me interroga sdo as imagens
de mestre, docente, educador, professor ou professora que estamos desconstruindo e construindo.
Quais s0 os tragos perenes e novos desse oficio e dessa arte de tdo longa histéria?” (Arroyo, 2000,
p-15).

E preciso criar espagos formativos permanentes para que se possam aprofundar as questdes da
educacdo e a0 mesmo tempo construir novas formas de pensar o oficio de educador, de encontrar seu
sentido e de inventar praticas, saberes e valores. E necessario reafirma-los como sujeitos politicos e
pedagdgicos, superando imagens confusas e criando auto-imagens mais nitidas.

Os espagos de trocas devem ser cada vez maiores entre os educadores, como afirma Arroyo:

Os mestres no seu cotidiano cultivam, plantam, cuidam, fazem colheita de seu cultivo, de sua
cultura. Na organizagdo seriada, gradeada, nos restritos espagos da turma, da disciplina de cada
quintal ndo ha como trocar essas colheitas. Os mestres sentem necessidade de feiras, de espagos de
trocas. Encontrei um professor saindo da escola, carregava pastas e sacolas. “Como o conhecimento
¢ pesado”, brinquei. “Sou professor, sacoleiro do saber”, me respondeu (Arroyo, 2000, p.236)

Um grande nimero de autores salienta o papel central dos educadores no processo de
mudanga de paradigma na escola. A mudanga depende do que os docentes pensam e o que fazem
dela. Sdo eles que aplicam o curriculo, em sua maneira de conceber e de mediar o processo ensino-
aprendizagem. Por isso, a necessidade das instituicdes de ensino programarem uma politica de
educagdo permanente para os educadores. E preciso promover novas idéias provenientes de estudos
e pesquisas sintonizando o movimento de renovagao pedagdgica com o movimento social e cultural.
Giroux, ao comentar sobre a importancia da formagéo dos educadores, afirma que:

Na verdade, desejamos remodelar a educagdo do professor enfocando-a como um projeto
politico, como uma forma de politica cultural que defina os futuros docentes como intelectuais
responsaveis pela criagdo de espagos publicos onde os alunos possam debater, assimilar e adquirir
o conhecimento ¢ as habilidades necessarias a luta rumo a concretizagdo de um mundo mais justo
¢ humano (Giroux, et.at., 2001, p.140).
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Curriculo Formal, Real e Oculto.

Investir na formagao critica dos educadores significa desenvolver uma abrangente politica
da cultura, da voz e da experiéncia. E atrelar a linguagem critica a linguagem da possibilidade de
desenvolver mudangas substanciais no sistema educativo.

Segundo Monica Galher Thurler, para se implementar um processo de mudanga nas
instituigoes de ensino é necessario pensar em seis dimensdes: organizagdo do trabalho, relagdes
profissionais, cultura e identidade coletiva, capacidade de projetar-se no futuro, lideranga e modos
de exercicio de poder, estabelecimento como organizagao instrutora (Thurler,2001, p.22-23).

Na dimensdo organizacdo do trabalho, a autora aponta a necessidade de uma pratica que
favoreca a mudanga. Para isso ¢ necessario implementar uma logica organizacional flexivel e
capaz de considerar a necessidade de autonomia e responsabilidade coletiva perante o projeto.

No espaco das relagdes profissionais, o desenvolvimento de uma cultura de cooperagéo entre
os educadores, se apresenta com alternativa a visdo restritiva da identidade profissional resumida
a especialidade e ao trabalho isolado.

A terceira dimensdo proposta por Thurler, a cultura e identidade coletiva, pressupde que
toda mudanga deve considerar a cultura da escola e os sentidos que sdo conferidos 4 mudanga. E
necessario desenvolver um ambiente em que todos os atores se sintam envolvidos no processo de
mudanga, construindo uma forte identidade coletiva.

A capacidade de projetar-se no futuro significa saber agir nas incertezas, criando um clima
propicio para emergir um projeto que possa ter éxito. Ndo podemos cair no ativismo, devemos nos
municiar com contetudos e objetivos claros, calcados em planejamento ¢ estratégias.

A lideranga e exercicio de poder, ainda segundo Thurler, exigem a implementagdo de um
processo democratico na gestdo da institui¢ao, que propicie a participacdo de todos os envolvidos
e, principalmente, a transformagdo dos espacos formativos em verdadeiros espacos de exercicio
pleno da cidadania. Pressupde a descentralizagdo do poder, promovendo espacos democraticos de
participagdo de todos os atores envolvidos no projeto da institui¢ao.

A ultima dimensdo proposta pela autora € o estabelecimento de uma organizagao instrutora,
combinando com a cultura cooperativa, com o modo de profissionalizagdo, tendo o cuidado
com as praticas pedagogicas e a concepgdo da escola como organizacio de aprendizagem. E o
investimento na educacao permanente do educador e a criagdo de espagos coletivos para avaliagdes
constantes.

Esses sao os desafios colocados as instituigdes de ensino que desejam investir em mudangas,
que s6 ocorrerdo se tiver sentido com as transformagdes culturais em curso.

%
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Vivenciar ¢ testemunhar os desafios significa apostar nas mudangas, estar abertos &
aprendizagem, ao novo. Muitas vezes as iniciativas de mudangas sdo desmobilizadas pelos
sentimentos de angustia, ansiedade e medo. Mas esses mesmos sentimentos podem atuar como
molas propulsoras para o enfrentamento das incertezas, dividas e da ignorancia. Podem trazer
oportunidade de transformagdo a partir de momentos de reflexdo e de crescimento. Os conflitos
podem ser valorizados pela mobiliza¢do que produzem, em especial quando os utilizamos para a
busca de novos saberes. Desta forma, o conflito se transforma em aprendizagem significativa. Esse
¢ o desafio dos educadores, estarem alertas, em constante avaliagdo e reavaliagdo do processo de
mudanga do sistema educacional.

As instituigdes de ensino sdo vistas como espagos sociais que tém dois tipos de curriculos: um
explicito e formal e outro oculto e informal. O curriculo formal é aquele definido pela equipe que
atua na institui¢@o ou pelas autoridades educacionais (quando o curriculo vem de cima para baixo),
contemplando todos os elementos presentes na agdo educativa de forma expressa, produzida no papel.
Ja o curriculo real € o que se pratica em sala de aula, juntando os elementos definidos no curriculo
oficial com os valores e subjetividades do educador (curriculo oculto), ou seja, € o0 que é executado
de fato numa vivéncia educacional. Cabe ressaltar que, nem tudo que estd expresso no curriculo
formal ¢ praticado. Quantas vezes o educador, apesar de ter participado da elaboragdo do curriculo,
escolhe a ordem de prioridades que executara em sala de aula, deixando de fora muitos dos saberes
definidos no curriculo oficial. Além disso, o enfoque que o educador dara aos temas definidos no
curriculo depende de seu conhecimento e concepgao sobre o assunto a ser abordado. Diversas vezes
constatamos que alguns educadores, apesar de desejarem implementar uma metodologia critica
e participativa em sala, ndo conseguem se distanciar da educagdo tradicional, mantendo postura
verticalizada e em algumas situagdes autoritaria. Portanto, o curriculo real e o oculto podem estar
distantes do curriculo oficial e distante do que esta expresso no papel, ou vice-versa.

Embora oculto, esse curriculo pode se tornar o mais significativo na pratica cotidiana exigindo
um melhor conhecimento a seu respeito que permite explicagdes ampliadas e, conseqiientemente,
estratégias para o desenvolvimento de uma postura mais consistente e coerente com propostas
emancipadoras, porém com responsabilizacao.

O curriculo oculto ou informal é constituido pelos elementos que estdo presentes em grande
quantidade no processo educativo de forma implicita e referem-se aos aspectos da experiéncia
educacional ndo manifesta no curriculo oficial ou formal. S3o as crengas e valores transmitidos
tacitamente por meio das relagdes sociais e rotinas que caracterizam o cotidiano da experiéncia
escolar.

E importante ressaltar que com os estudos das préticas educativas e com o reconhecimento da
presenca do curriculo oculto, houve um salto significativo na educagao, pois as instituigdes de ensino
passaram a ser vistas como institui¢des politicas e ligadas as questdes de poder, como expressdo da
producdo/reproducdo da cultura e como espagos politicos envolvidos na construgdo e controle do
discurso, do significado e das subjetividades.

Assim sendo, as relagdes sociais estabelecidas no processo educativo, entre professores,
entre professores e estudantes, ¢ entre alunos, sdo reconhecidamente carregados de significados, de
valores, crengas e poder, os quais, muitas vezes, ndo estdo presentes no curriculo formal, mas sim
no curriculo oculto.

Giroux conceitua o curriculo oculto “... como sendo as normas, valores e crengas imbricadas ¢
transmitidas aos alunos através de regras subjacentes que estruturam as rotinas e relagdes sociais na
escola e na vida da sala de aula.” (Giroux, 1986, p.71).

E fundamental analisar criticamente as pressuposi¢des ideologicas presentes no curriculo
oculto, para que se possa ser coerente com 0s pressupostos metodologicos e com a concepgéo de
educacdo defendida no curriculo. Segundo Giroux, os enfoques basicos que caracterizam o curriculo
oculto sdo classificados em categorias chamadas de: tradicional, liberal e radical.

No enfoque tradicional é colocado em foco o sistema escolar, que tem como funcdo a
reproducdo, estabilidade e coesdo da sociedade. Significa reconhecer que ¢ possivel construir uma
sociedade harmdnica, coesa e sem conflitos. A aposta € no consenso.
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No enfoque liberal o estudo é centrado nas analises de como as pessoas produzem e
negociam os significados da sala de aula. Tal produgéo € tida como pretensdes de verdade de
determinadas formas de conhecimento e praticas sociais que sdo baseadas em referéncias e
modelos externos de autoridade que exibem o disfarce de objetividade.

Finalmente, no enfoque radical, a énfase é no conflito, enfocando as estruturas sociais e
a construgao de significados. Porém, tal estudo € evidenciado no como as escolas selecionam e
apresentam o conhecimento. Nessa perspectiva, o curriculo oculto € visto como um campo de
contestacao, onde o conflito ¢ a resisténcia ndo sao ignorados, mas sdo vistos como um processo
importante na construgio do conhecimento. E uma forma de se problematizar as questdes em
sala de aula, debatendo e confrontando as idé€ias, objetivando construir saberes significativos e
contextualizados. Esta é a forma que o enfoque radical concebe o curriculo oculto. Para Giroux,
as idéias do enfoque radical:

Primeiro, tentam identificar os processos sociais nas escolas, que constituem a matriz do
curriculo oculto. Além disso, tentam esclarecer as praticas contra-hegemonicas de sala de aula
que podem funcionar para minimizar o impacto do curriculo oculto, enquanto simultaneamente
ajudando os professores e alunos a desenvolver praticas radicais de sala de aula, que operem no
interesse de preocupagdes emancipatorias e ndo no das dominantes (Idem, p.87).

E necessério identificar as mensagens ideologicas que moldam a forma e o contetido do
conhecimento escolar para se entender os elementos que estdo presentes no processo educativo,
a fim de discernir o desenvolvimento de uma teoria da educagdo preocupada em conhecer
como se da a reprodugao, e, a0 mesmo tempo, assumindo uma postura comprometida com a
transformagao.

O curriculo oculto, portanto, ¢ muito mais sutil, pois ele € a interag@o entre o conhecimento
definido no curriculo oficial com os saberes e os valores dos educadores e dos educandos, com
o material didatico, organizagdo espacial de sala de aula, com os tempos escolares, ou seja,
com as multiplas relagdes da vida cotidiana do processo educativo. E necessario entender,
entdo, que o curriculo ndo se resume ao que esta escrito no programa oficial. Ele também ¢
parte do processo de socializa¢do a que o educando esta submetido durante toda a sua trajetoria
escolar.

Gongalves propde algumas sugestdes para a constru¢ao de um curriculo numa perspectiva
critica:
Distinguir o que se pretende do que se faz realmente.

» E preciso fazer anélise das condic¢des reais do ensino: sua arquitetura, sua organizacao
temporal, sua administragdo, a vida da sala de aula. Estes elementos sao fontes que mediatizam
as pretensoes explicitas no curriculo e, além disso, transmitem normas, valores, estéticas...

Considerar a cultura no seu sentido antropologico, além do académico.

* A cultura ¢ a conjungdo de significados, convengdes, crengas, comportamentos, usos
e formas de se relacionar nos grupos humanos. Na escola se comunica muito mais do que a
transmissdo de conhecimentos da “alta cultura”.

Intervir no curriculo real implica modificar o ambiente escolar:
» Fisico, organizativo e pedagogico.

E preciso focalizar a relagdo entre a cultura da instituicdo de ensino e as dimensdes
explicitas e implicitas do curriculo, bem como das experiéncias de vida contraditorias que sao
trazidas para a escola pelos educadores e educandos.

Conhecer as contradi¢des significa entender e negociar o mundo de significados presentes
na instituicdo, que deve ser vista como um espago importante para se desenvolver praticas
hegemonicas e emancipadoras.
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Curriculo com abordagem Integradora e
Interdisciplinar

Grande parte das instituigdes de ensino tem investido no conhecimento fragmentad
em disciplinas e/ou especialidades. O resultado da construcdo do conheciment
compartimentado ¢ a formag@o de racionalidades com base no modelo restrito
especializacdo que dificulta um saber para além da respectiva area. Essa concepga
¢ expressa no curriculo pautado por disciplinas ¢ no conhecimento desintegrado
descontextualizado. E impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo, assim como
impossivel conhecer o todo sem conhecer as partes.

o0 O O O

A ampliagdo do sistema educacional de racionalidade predominantement
analitica (fragmentacdo), de modo a incluir os processos de sintese (integragdo
propde uma abordagem integral das pessoas, sociedade e meio ambiente, assim com
de seus problemas e necessidades. Os sistemas ampliados visam o desenvolviment
da multidimensionalidade aplicada nas capacidades de explicagdo e de intervengao 1
vida. A ampliagdo dessas capacidades ¢ desencadeada pelo desequilibrio dos esquemas
cognitivos ou de representacdo prévios e construgdo de novos significados e sentida
a partir de busca de informagdes e de associagdes cientificamente fundamentadas qu
formem uma rede semantica rica e extensa.

® O O T o
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Segundo Morin “¢é preciso substituir um pensamento disjuntivo e redutor por um
pensamento complexo, no sentido originario do termo complexus: o que ¢ tecido junto
(Morin, 2001, p.89). Este ¢ o desafio dos educadores: contribuir para o desenvolviment
do pensamento critico, contextualizado e integrador de modo a formar estruturas d
“teias” (que liga o que esta tecido junto). Essas teias ou redes representam um conjunt
articulado de associagdes que ligam as partes ao todo, articulando pontos que tecet
uma arquitetura na qual o todo ¢ mais do que a soma das partes. De modo radical, par
Morin (2001), o todo pode ser mais ou menos que as partes, uma vez que 0S processd
de sintese resignificam as partes em um novo objeto que ¢ explicado por uma perspectiy
multidisciplinar.

S » &8 82 0 o O

Para tanto, os curriculos disciplinares apresentam grandes limitacdes para o
desenvolvimento do pensamento complexo, da perspectiva multidimensional, da
abordagem integradora e interdisciplinar. Os curriculos integrados possibilitam |a
articulacdo da teoria e da pratica, da academia e do mundo do trabalho, das disciplinas
basicas e profissionalizantes, dos planejadores, executores e avaliadores e dos estudantes
e professores num novo contrato didatico. Requer uma acdo pedagdgica com mais
recursos tecnoldgicos uma vez que implica em movimentos de sinteses. A pratica
interdisciplinar s6 acontece se as equipes de educadores desenvolverem a capacidade
de sintese no cotidiano de suas atividades tanto com estudantes como com professores
de distintas disciplinas. A constru¢do de eixos integradores que passam a articular
disciplinas, a utilizagdo de problemas para a exploracdo de conteudos, a orientagdo da
formacao por competéncia e a inser¢ao de professores e estudantes em cenarios reais da
pratica sdo estratégias que permitem a constru¢do de um curriculo integrado.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a area de Saudde

No ensino superior, as diretrizes curriculares nacionais — DCN para os cursos de graduacdo, definidas a
partir dos anos 2000 pela Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, apontam para a
necessidade de curriculos integrados.

De modo geral, essas diretrizes orientam para a formagao de profissionais com perfil generalista, humanista,
critico e reflexivo e tém como base um conjunto de areas de competéncia que articuladas produzem os resultados
esperados.

Em relacdo a organizagédo curricular, as DCNs, de modo coerente com a Lei de Diretrizes ¢ Bases - LDB
(Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.) apontam estratégias que potencializam a constru¢do de um curriculo
integrado. Nesse sentido, pode-se observar a indicagdo de que: o projeto politico pedagogico seja construido
coletivamente; a interdisciplinaridade conforme o processo ensino-aprendizagem; haja valorizagdo das dimensdes
éticas e humanisticas; a insercdo de professores e estudantes nos servigos existentes nas respectivas localidades
fortalega a parceria ensino-servigo; haja diversificagdo de cenarios; a gestdo desenvolva um sistema de co-
responsabilizagdo, de avaliacdo e acompanhamento livre de medos; e a selegdo dos conteudos seja orientada as
necessidades sociais.

As diretrizes também indicam como elementos da estrutura curricular o desenvolvimento de metodologias
que privilegiem a participagdo ativa dos estudantes na constru¢cdo do conhecimento. A principal fung¢do do
educador nessa abordagem educacional passa a ser a de um professor capaz de criar situagdes e condi¢des de
aprendizagem do educando, nas quais o objetivo ¢ a constru¢ao de saberes a partir dos conhecimentos prévios
frente as situagdes-problemas reais ou simuladas, com as quais os educandos serdo confrontados.

Como desdobramentos da definicdo das diretrizes curriculares para a graduacdo, o Estado vem instituindo
acdes e programas de indugo voltados ao apoio de iniciativas inovadoras na formacao superior de profissionais.
Esse papel indutor no campo das politicas publicas educacionais, considerando-se as orientagdes da LDB e das
DCNss, ¢ considerado desejado e estratégico no sentido do movimento para se alcancar uma determinada imagem
objetiva pactuada ou socialmente legitimada.
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A natureza da proposta de indugdo, para além dessa inteng@o, imprime e introduz elementos
que podem contribuir para um movimento de mudanga mais ou menos conseqiiente das comunidades
académicas.

Invariavelmente, a natureza da estratégia indutora e as limitagdes inerentes a escassez de recursos
¢ aos tempos politicos podem incorrer na imposig¢ao de concepgdes que, por mais qualificadas, limitam
as possibilidades de reflexdo critica e de criagdo do conjunto de atores envolvidos. Nesse ambito,
pode-se identificar um dilema de natureza filosofica transferivel para qualquer equipe gestora que
tenha compromisso com resultados, restri¢do de recursos disponiveis e limitagdes no tempo politico:
qual a intensidade do estimulo, quais as estratégias para o envolvimento dos sujeitos; qual o grau de
descentralizagdo/centralizagdo no desenvolvimento de processos de mudanga; quais ganhos e perdas
implicados no adiamento de propostas com o intuito de ampliar ou aprofundar as discussdes; como
garantir a continuidade dos processos?

A depender do tipo de estimulo e do processo de construgdo da proposta poder-se-a extrapolar no
sentido de qual a maior ou menor potencialidade de institucionalizagdo ou de transformagdo de uma
determinada iniciativa de mudanga. Considerando-se que os nossos esquemas de representagdo e de
significacdo de como deve ser a aprendizagem das pessoas constituem-se numa das mais tradicionais
e arraigadas concepgoes trazidas da infancia para a vida adulta, podemos inferir que os professores
formados pelo ensino convencional t€m e terdo grandes dificuldades de mudar paradigmas. Um estimulo
de fora para dentro teria, educacionalmente, um efeito superficial e, quando muito, restrito a presenga
do estimulo.

Implementar uma pratica educacional orientada por um curriculo integrado exige dos educadores a|
descentralizag@o da sua propria l6gica disciplinar, para entrar na 16gica multidimensional. Isto pressupoe
que cada educador redimensione a importancia absoluta de sua disciplina para considerar a importancial
relativa e contextualizada as necessidades de cada profissao.

As inovagdes apontadas pelas DCNs requerem: uma postura aberta a construgdo coletiva na qual
o professor ndo ¢ a Unica fonte de informacdo; uma relagdo mais horizontalizada com estudantes e
gestores, embora com distintos papéis e responsabilidades; a desconcentragio e distribuicdo de poder
do corpo docente em relagdo aos estudantes, aos professores de outras areas e aos profissionais dos
servigos envolvidos nas atividades de ensino-aprendizagem; implica em comprometimento e prote¢ao
de espacos para reflexdo e educagdo permanente dos educadores; pressupde uma participacdo ativa no
desenvolvimento curricular, num sistema de co-gestao. Requer, ainda, a ressignificagdo da avaliagdo que
assume um carater predominantemente formativo e voltado a aprendizagem.

A construgdo do curriculo integrado também ¢ uma maneira de trazer novos sentidos ao processo
educacional nos campos ideoldgico, filosdfico e politico, uma vez que educandos, educadores, gestores,
profissionais, corporacdes, organiza¢des governamentais € ndo governamentais sao reconhecidos como
sujeitos que representam distintos projetos disputados na sociedade, particularmente em relacdo a
educagdo de novas geragdes. Dar espago e voz para aqueles que historicamente foram considerados
como meros reprodutores dos projetos definidos pelos grupos sociais que chegam ao poder ¢, por si, um
enorme movimento no sentido da cidadania e de processos democraticos.

Esses desafios de natureza pedagogica e politica representam fronteiras para a construgdo ou|
consolidagdo um novo paradigma na educagdo. Os processos indutivos e a acdo das equipes gestoras
precisam levar em conta o grau de dificuldade dessas mudancas e avaliar, para além de propostas de
governos ou projetos de grupos diretivos, o impacto e as evidéncias de possibilidades de transformagao
a médio e longo prazo, considerando-se a finitude dos recursos e dos tempos politicos em questao.

Os dilemas entre fazer ou ndo fazer uma determinada interveng@o ou uma estratégia de indugéo de
processos de mudanca precisam ser iluminados por estudos e sistemas de acompanhamento ¢ avaliagdo
que permitam a construg@o de conhecimento fundamentado por evidéncias, de tal ordem que possamos
como gestores atuar com a maxima responsabilidade social na utilizagdo de recursos. A verificagdo
de resultados ¢ a compreensdo do impacto para dentro das instituigdes ¢ das pessoas deveria ser um
elemento condicional a utilizagdo de recursos para programas de indugdo quando estdo envolvidas
mudancgas de paradigmas. De modo bastante simplificado, pode-se alertar para que quanto maior a
diretividade associada a um limitado processo reflexivo e criativo por parte dos envolvidos, menor a
chance de introje¢@o das mudangas desejadas.

21






Nessa perspectiva, a avaliacdo deixa de ser evento e passa a
Ser processo. E a troca do medo pela coragem, da imposicao pela
negociagdo, do autoritarismo pela participacdo, da atitude secreta
pela transparéncia, do ser arbitrario pelo ser criterioso. Eum processo
pelo qual possibilita descobrir avangos e dificuldades para consolidar
ou corrigir o projeto pedagdgico proposto.

Os critérios utilizados no processo avaliativo devem ser
construidos coletivamente e ser coerentes com a filosofia proposta
no curriculo. Tais critérios devem estar em consondncia com 0S
objetivos e as acdes pretendidas. Na avaliacdo deve-se comparar o
que se propde a fazer com o que esta sendo executado e quais sdo as
repercussdes no educando. Ou seja, se o que estd sendo executado
estd contribuindo com o tipo de seres humanos que foi expresso no
curriculo.

Segundo Paulo Freire, “... a pratica docente critica, implicante
do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético, entre
o fazer e o pensar sobre o fazer [...] por isso é que, na formacdo
permanente dos professores, o momento fundamental € o da reflexdo
critica sobre a pratica. E pensando criticamente a prética de hoje oul
de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (Freire, 1996)

Um olhar critico sobre a pratica educativa ¢ o desafio do
processo de avaliagdo, o qual pressupde desprender-se do medo a
critica e comprometer-se com as mudangas e, conseqiientemente, com|
o olhar coletivo. A avaliagdo ¢é, sem duvida, complexa e reconhecer
o erro ¢ as falhas no processo de implementagdo do curriculo nio
significa que a mudanga da pratica ocorrera num “piscar de olhos”.
Afinal, apontar as falhas ¢ fundamental ao processo de mudanga, mas
ela ocorrerda com o tempo, com o amadurecimento e a formacao dos
educadores.

As mudangas apenas iniciam quando se toma consciéncia dos
erros e falhas. Elas requerem lidar com um novo conhecimento,
transformando-os em sentido a vida. O sentido da mudanga nao
deve ser imposto. A mudanca acontece quando se descobre a parte
oculta do iceberg, transformando-a em conhecimento explicito e
significativo para os homens e mulheres.
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Processo de mudanca curricular nas
profissdes de salude no Brasil

O debate sobre a formagdo dos profissionais de satde, notadamente do
médico, tem sido freqiiente nas ultimas décadas no Brasil. A aprovagdo das novas
diretrizes curriculares — instituidas em novembro de 2001 — teve como pressuposto
uma avaliacdo negativa do ensino e curriculo vigentes, a partir das seguintes
constatagoes:

* A doenga ¢ considerada como processo individual, natural e bioldgico e
o ensino organizado a partir de um curso basico seguido de estudo de sistemas e
orgdos, segundo especialidades ministradas de forma independente, tendo os hospitais
universitarios como locais estratégicos de transmissdo de conhecimento;

» Esse ensino tradicional fragmenta o saber, dissocia as chamadas “medicinas
curativa e preventiva”, dificulta a integragdo entre as diferentes disciplinas,
ministradas segundo légicas proprias, e que trazem um grande conteudo a estudar
sem induzir a avaliagdo critica e na qual o aluno se transforma em um objeto a
“receber informagdes” sem induzir a reflexdo mais aprofundada;

+ Existe pouca correlagdo entre o contetido ministrado e as necessidades de
saude da populagdo e, além disso, o aluno ndo interage com a comunidade em seu
ambiente natural dando a relacdo médico-paciente énfase no diagnostico e tratamento
da doenga, supervalorizando uso de equipamentos e subestimando as dimensdes
psicologicas e socioculturais do ser humano.

O questionamento do processo de ensino baseado nesse curriculo tradicional,
vigente desde a Reforma Universitaria de 1968 — e ainda em pratica na maioria das
institui¢oes de ensino superior do pais — é refor¢cado pela percepgdo de que o perfil
do médico formado ¢é inadequado para as necessidades do pais. Esse profissional tem
tendéncia a adquirir visdo excessivamente biologicista e com tendéncia a se tornar
especialista ou superespecialista. Os médicos podem adquirir habilidades para lidar
com equipamentos e exames complementares, mas sdo pouco habeis para lidar com a
complexidade do ser humano, t€m pouco conhecimento do sistema publico de saude
e das reais necessidades da populagdo e pouco comprometimento com os problemas
da comunidade com a qual estdo envolvidos.

O movimento de reforma do ensino médico, posteriormente acompanhado por
processo semelhante em algumas outras profissdes de satide, tem inicio mais efetivo
em 1991, com a criagdo da Comissdao Interinstitucional de Avaliacdo do Ensino
Meédico (CINAEM), com o objetivo de avaliar a qualidade desse ensino, propor
medidas para sanar as deficiéncias e criar mecanismos permanentes de avaliagdo.

O processo de avaliagdo da CINAEM teve como principais constatagdes as
seguintes: (1) insuficiente formacdo dos médicos levando a residéncia médica a ser
incorporada como continuidade natural da graduag@o; (2) pouco contato do estudante
com a populacdo; (3) curriculo fragmentado sem inter-relagdo entre disciplinas,
com carga horaria excessiva, enfatizando especialidades e énfase nas patologias;
(4) professor como “repassador” de informagdes e as anotagdes no caderno como
principal meio de estudo para as avaliagdes; (5) falta de preparo dos docentes para
lidar com novas metodologias de ensino-aprendizagem.
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Em 2001 sdo aprovadas as novas diretrizes curriculares para os cursos de graduacdo em
medicina, que consideram que o médico deve adquirir as seguintes competéncias e habilidades:

* Atencdo a satude: prevencao, promoc¢ao, protecdo e reabilitagdo da saude, nos aspectos
individual e coletivo, com capacidade para “pensar criticamente, de analisar os problemas da
sociedade e de procurar solugdes para os mesmos baseadas em evidéncias”;

* Aptiddo para tomada de decisdes administrativas e gestdo do processo de trabalho e do
cuidado;

» Comunicagdo ¢ lideranga: manejo de informagdes, interacdo com pessoas, trabalho em|
equipe, compromisso, responsabilidade e empatia;

* Educagdo permanente: aprender a aprender, socializar conhecimento e refletir sobre a
propria pratica.

As novas diretrizes curriculares constituiram um avango e estimulo para que algumas
instituigdes de ensino se integrassem mais ao Sistema Unico de Satide e adotassem novos curriculos
e estratégias inovadoras, tais como o PBL (aprendizagem baseada em problemas, na traducdo
da sigla para o portugués). Como afirma Aguiar (2001), no entanto, nem o PBL, nem as novas
diretrizes podem ser considerados a panacéia para os males da educagdo médica. Constituem um|
passo a frente na implementagdo de uma nova politica publica nessa area, porém esse processo
¢ bastante complexo como se verifica pelo fato de muitas escolas médicas ainda se mostrarem
refratarias a essas propostas, mantendo o ensino tradicional.

Paraimpulsionaras mudangas curriculares na graduagdo, em 2002 foi instituidoo PROMED
(Programa de Incentivo as Mudangas Curriculares nas Escolas Médicas). Teve como objetivos
reorientar os produtos da escola médica com énfase nos modelos de ateng@o, especialmente a
atencdo basica, integragdo com os gestores do SUS e, a partir dai, construcao de novos cenarios de
ensino-aprendizagem e introducao de novas metodologias pedagogicas e de ensino-aprendizagem.
A constatacdo de alguns aspectos positivos com sua implantagdo contribuiu para o surgimento do
PRO-SAUDE (Programa Nacional de Reorientagio da Formagio Profissional em Saude) no final
de 2005. Inspirado no PROMED, o PRO-SAUDE abrangia também as escolas de enfermagem e
odontologia, tendo objetivos muito similares aqueles do Programa de Incentivo as Mudangas na
Escola Médica. Em 2007 foi aprovada a ampliacao do Pré-Satde para todas as profissoes de saude,
visando a reorientagdo da formagdo destes profissionais e reforgando a integracao ensino-servico,
o que sem duvida, representou um avango significativo.

Ressaltados os aspectos positivos tanto das mudangas em curso nas [ESs do pais como dos
programas de incentivo a essas mudangas, pode-se reconhecer que no geral os movimentos ainda
sdo lentos e incompletos. Na area médica, a manutengdo do Internato no formato tradicional pode
ser um aspecto de resisténcia as mudangas que torna o movimento incompleto. Como afirma Silva,
o Internato é um espaco privilegiado na reorienta¢do do processo ensino-aprendizagem (2001). O
Internato deveria ser desenvolvido no hospital escola, mas também nos servigos de satde, com a
construgdo de multiplos cenarios para concluir o processo de formagdo do aluno de uma forma
globalizante e para atender os requisitos propostos pelas novas diretrizes curriculares.

As estratégias para impulsionar as mudangas curriculares atingem poucas escolas e ndo
adquiriram a for¢a necessaria para consolidar a mudanga de graduagdo como politica publica
efetiva. A regula¢do no processo de criagdo de novas escolas e, especialmente, na formagao de
novos especialistas, no contexto de uma politica de Estado, é claramente insuficiente. A influéncia
dos lobbies ¢ os distintos interesses que prevalecem nestas questdes ndo sdo nada republicanos.
As reais necessidades da populagdo ndo sio adequadamente atendidas. Formam-se médicos
especialistas bem acima do necessario em muitas areas com recurso publico, ao passo que faltam
especialistas em outras, ¢ generalista para atender os requisitos de ampliagdo e qualificagdo da
atencgdo basica. Estamos avangando, mas temos um longo caminho a percorrer, sendo necessaria
uma analise mais ampliada, tanto do impacto das estratégias utilizadas e recursos empregados como
de cria¢do de novas possibilidades de intervencdo, que contemple a complexidade dos elementos
envolvidos nos movimentos de resisténcia.
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Integracao Ensino-Servico !

Como reflexo das transformagdes cientifico-tecnologicas, sociais e politicas ocorridas a partir
da segunda metade do século XX, a area da satide vem apresentando mudangas na organizagao e
oferta de servigos, bem como no modelo de formagao de profissionais de saude.

A formacao de profissionais de satde no Brasil, como em outros paises, passou a ser objeto
de andlise e reflexdo, nas tltimas décadas do século XX e na primeira do século XXI, no sentido
das possibilidades de resposta as necessidades de saude da sociedade brasileira. As influéncias
da incorporacdo tecnologica e da logica de mercado na area da satde vém atuando na nossa
sociedade na direcdo do modelo biomédico, centrado no profissional médico e na valorizagdo dos
procedimentos, elegendo o hospital como espaco privilegiado na formacdo dos profissionais. A
fragmentacao do ensino em disciplinas, a organizacdo da academia ou servicos em departamentos,
a extrema divisdo técnica do trabalho e a dicotomia entre teoria/pratica t€ém contribuido, de modo
expressivo, para o adiamento da terminalidade na formacao e para a valorizagdo da especializagdo,
com perda da racionalidade integradora, do pensamento complexo e do cuidado integral a saude.

Paralelamente a essas influéncias, a instituigdo do Sistema Unico de Satide — SUS, pela
constitui¢do de 1988, originou uma das politicas sociais mais potentes e inclusivas do pais e um dos
maiores sistemas publico de saude do mundo, de maneira contra hegemonica a logica neoliberal
observada nos outros paises latino-americanos, a mesma época.

As disputas de diferentes interesses no contexto da produgdo de servigos de saude e
na formagdo de profissionais de saude tém, desde entdo, gerado tensdes nesse campo que de
modo produtivo passou a ser objeto de reflexdo e produgdo de conhecimento e de iniciativas
inovadoras. Na confluéncia das areas de satde, gestdo e educacdo, um novo marco referencial
vem sendo constituido a partir do aprofundamento teérico ¢ do didlogo entre os principios do
SUS: universalidade, equidade e integralidade e as inovac¢des pedagdgicas trazidas por abordagens
educacionais emancipadoras e critico-reflexivas.

1° Termo de Referéncia do Conselho de Parceria da UFSCar, 2007.
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A integragdo tedrico/pratica, o trabalho multiprofissional e em equipe, a integralidade
do cuidado a satide com co-responsabiliza¢ao e formagdo de vinculo e a parceria entre os
mundos do trabalho e da academia vém potencializando a reorganizagdo tanto do modelo
de cuidado como de formagdo, visando o enfrentamento das necessidades de satide, para as
quais o modelo biomédico mostra-se insuficiente.

No Brasil, diversas iniciativas de parceria entre servigos de saude e centros de formagao
foram viabilizadas ora com apoio de organizagdes internacionais, ora com incentivos e/ou
diretrizes governamentais voltadas ao estimulo da parceria e da articulagdo entre a academia,
os servicos de saude e/ou a comunidade, no sentido do enfrentamento das necessidades
de saude da sociedade, com foco nas atividades de ensino, extensdo e pesquisa. O Pacto
pela Vida e de Gestdo em defesa do SUS reforga o papel do Municipio na articulagdo e
cooperagdo com a construgdo e implementacdo de iniciativas politicas e praticas para a
mudanga na graduacdo das profissdes de satide, de acordo com as diretrizes do SUS.

Assim, as Redes Escolas de Cuidados a Satde em constru¢do em muitos municipios
brasileiros vao além dos espacos institucionalizados de cuidado a saide no municipio e
dos espagos de formacdo da Universidade, abrangendo todos os espagos do territorio onde
ocorrem, ou podem ocorrer, agdes de cuidado a satide e de formagdo, quer focalizando
estudantes de graduacao, pos-graduacao ou profissionais de satide em processos de educagio
permanente.

Este “novo territorio” de cuidado aprendizagem configura um espago de intervengio
de sujeitos coletivos disputando o caminhar do dia-a-dia com normas e regras, valores
éticos, sociais e culturais que pelas diversas escolhas dos diferentes atores acarreta
embates constantes, dando um carater tensional a este territorio. O territdrio representa a
confluéncia dos mundos da formagao, do trabalho e do cotidiano dos individuos, familias
e comunidade exigindo dos atores um didlogo permanente que favoreca a construgdo de
novas possibilidades para o cuidado em satde, que considere o usuario ocupando o centro
desta arena com efetivo ganho de autonomia no seu modo de “andar a vida”.

Faz-se necessario entdo uma instancia de analise e deliberagdo da politica de formacao
¢ de cuidado a saude enquanto espago formal e sistematico para a construgdo dessas
politicas, visando a organizacdo de uma Rede Escola— Conselho de Parceria. A socializago
de informacdes, o didlogo entre distintas perspectivas, a negociagdo de estratégias e de
acdes conjuntas e a co-responsabilizacdo pela execugdo das agdes aprovadas devem ser
considerados na elaboragdo das atribuicdes do Conselho. Dentre as atribui¢des podem
ser incluidas: estabelecer, acompanhar e avaliar as politicas de formagdo profissional e de
cuidado em satide no contexto da relagdo Escola e Municipio; integrar as a¢des da Escola
¢ Municipio relacionadas a formagdo profissional e aos cuidados a satide da populagéo,
visando garantir os principios do SUS; encaminhar, quando for o caso, as deliberagoes para
a apreciagdo dos conselhos superiores de cada parceiro; propor instrumentos legais que
regulamentem as condi¢des basicas para a institucionalizacdo das politicas de formagéo
profissional e de cuidado a satde; elaborar o estatuto e regimento para a regulamentagdo das
atribui¢cdes do Conselho de Parceria, dentre outras.

Desta forma, o desafio colocado para os gestores ¢ o da produgdo de um cuidado em|
saude que cause impacto e que responda as necessidades de saude de individuos, familias
e comunidades. Para tanto, faz-se necessario “olhar” para os modos vigentes de governar
os processos e recursos na produgdo de cuidado da Rede Escola, com énfase na Atengédo
Basica.

Para as escolas de formagdo em satde, o desafio colocado ¢ o da ampliagdo do
papel formador, re-significando-o, para atender as necessidades sociais das pessoas ¢ da
sociedade.

Nesse sentido, uma alianga entre trabalho e formacdo, que reconheca que tanto os
processos de formagdo como os de trabalho produzem conhecimento técnico-politicos,
deve balizar o compromisso social das institui¢des formadoras e uma nova participacao do
SUS na formagao dos profissionais de satude.
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